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Medellin, 27/04/2026

Senor

DIEGO ECHAVARRIA

Medellin

Correo electrénico: echavarria0490@gmail.com

Asunto: Respuesta Definitiva ala PQRSD 138 de 2026 con radicado 20267001005
Cordial saludo sefior Echavarria

La Contraloria Distrital de Medellin, recibié su comunicacion, radicada internamente
con el No. 20267001005 del 16 de marzo de 2026, y matriculada en nuestro Sistema
de Participacion Ciudadana como PQRSD 138 de 2026, a través de la cual
manifiesta:

“Denuncia de irregularidades en convenios firmados entre las secretarias del Distrito
de Medellin y la Fundacion EPM.

Desde el afio 2024 a través del disfraz de “convenios” se vienen contratando servicios de
operacion de programas del Distritos de Medellin con la Fundacion EPM, que no tiene siquiera
la idoneidad requerida para atender estos convenios y debe subcontratar todo. Por eso, los
funcionarios del Distrito de Medellin aprovechan los tales convenios para contratar a dedo,
directamente y sin rigurosidad alguna, a través de la entidad asociada, a todos los proveedores
y terceros que quieren para “ejecutarlos”.

Da rabia que esto esté pasando esto en nuestra ciudad, funcionarios que se pavonean y
alardean de estar en la ciudad mas transparente del Pais y en frente de todo el mundo llevan
un carrusel de la corrupcion e intereses particulares a granel a través de los tales convenios
entre el Distrito de Medellin y la Fundaciéon EPM.

Como ciudadano les pido que revisen esos convenios que han firmado las Secretarias
de: Juventud, de las Mujeres y de Cultura del Distrito de Medellin con la Fundacion EPM
desde el afio 2024 y hasta ahora, tremendo nido de chanchullo y corrupcion se monté el
Distrito con esa figurita de “convenios”.

¢Con cuantas mas entidades del sector ONG estara pasando?, ;cuantas mas se estaran
prestando para esto?, ;Cuanto mas se ha extendiendo este modo operandi y cancer de la
corrupcion a través de los convenios?
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jInvestiguen a estas secretarias corruptas y a las entidades privadas sin escrupulos que,
como la Fundacion EPM, se prestan para esto!”.

Previo a emitir respuesta de fondo a su solicitud, resulta pertinente precisar que las
competencias de la Contraloria Distrital de Medellin se circunscriben estrictamente
a las funciones asignadas de manera expresa por la Constitucién Politica y la ley,
en virtud del principio de legalidad que rige la actuacion de las autoridades publicas.

En particular, los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019 y desarrollados por el Decreto Ley
403 de 2020, establecen que corresponde a las contralorias ejercer la vigilancia y
el control fiscal de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos del respectivo ente territorial.

Dicho control se ejerce en forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control
preferente que le asiste a la Contraloria General de la Republica, y se orienta a
verificar la correcta gestidn de los recursos publicos, bajo los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad y valoracion de costos ambientales, en los términos
previstos por el ordenamiento juridico.

En atencién a su solicitud y en el marco de las competencias constitucionales y
legales asignadas a esta entidad en materia de vigilancia y control fiscal, nos
permitimos informar que este ente de control realizé una revision técnica, juridica y
financiera de los expedientes contractuales mencionados, y verificd, para cada una
de las Secretarias Distritales relacionadas, lo siguiente:

1. Secretaria de las Mujeres

En primer lugar, se precisa que para la vigencia 2024 la Secretaria de las Mujeres
no suscribié contratos ni convenios con la Fundacion Grupo EPM. En consecuencia,
el analisis se circunscribe al Convenio Interadministrativo No. 4600105084 de 2025.

Idoneidad técnica: Del analisis de la etapa precontractual se evidencié que la
Fundacién EPM acredito la capacidad juridica, administrativa, misional y operativa
requerida para la ejecucidn del convenio. Los estudios previos, el analisis del sector
y la certificacion de idoneidad permiten establecer la correspondencia entre su
objeto institucional y los componentes del proyecto orientado a la transformacion de
imaginarios culturales y promocién de liderazgos femeninos. En ese sentido, su
seleccion como entidad asociada se encuentra debidamente sustentada en criterios
técnicos y de experiencia.
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Rigurosidad y evidencia: Asimismo que el convenio se encuentra en ejecuciéon y
ha sido objeto de modificaciones contractuales consistentes en ampliaciones de
plazo (cincuenta y nueve (59) y ciento veintidés (122) dias) y una adicién
presupuestal por valor de $309.686.050, las cuales fueron debidamente
formalizadas conforme a la normatividad vigente.

Igualmente, se constatd la existencia de soportes documentales que acreditan la
ejecucion de las actividades, tales como ayudas memoria, registros fotograficos,
listados de asistencia, matrices de verificacion, informes técnicos, bases de datos y
formularios, los cuales reposan en el expediente contractual y en la plataforma
SECORP II, garantizando la trazabilidad, transparencia y control de los recursos
publicos.

Finalmente, se evidencié que la Fundacion EPM ejecuta el objeto contractual en
ejercicio de su autonomia administrativa y financiera, asumiendo directamente la
gestion del talento humano requerido, sin que se observe, en esta etapa de
verificacion, la configuracion de esquemas de intermediacion indebida.

2. Secretaria de Cultura Ciudadana

De la revision efectuada se evidencié que, durante las vigencias 2024 y 2025, la
Secretaria de Cultura Ciudadana suscribié un Convenio Interadministrativo Marco
con la Fundacion EPM, cuyo objeto consistié en aunar esfuerzos para la planeacion,
gestion y ejecucidn de actividades en los ambitos artistico, social, cultural,
patrimonial y creativo, en el marco de sus competencias misionales.

En desarrollo de dicho convenio, se identificaron tres (3) actas de ejecucion,
caracterizadas por un esquema de cooperacidon mediante aportes en especie, sin
que se evidencie transferencia directa de recursos ni la estructuracion de procesos
contractuales derivados en los términos senalados en la denuncia.

En particular:

e En la primera ejecucion se desarrollaron actividades asociadas a la “Fiesta
de la Diversidad” y al “Festival Miradas”, con aportes en especie por parte de
la Fundacion EPM y ejecucion integral a cargo de la Secretaria.

« En la segunda ejecucion, correspondiente a eventos del libro y la lectura, la
Fundacién aporté componentes culturales especificos, mientras la Secretaria
asumio la gestion integral de los eventos.

« En la tercera ejecucion, correspondiente al Festival Miradas 2025, se
mantuvo el esquema de cooperaciéon institucional mediante aportes en

especie.
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Del analisis integral de la informacion contractual y de ejecucién, se concluye que
el convenio operé bajo un esquema legitimo de cooperacion interinstitucional,
orientado al cumplimiento de objetivos misionales comunes, sin que se evidencie la
existencia de intermediacion contractual, tercerizacion irregular o mecanismos de
contratacion indebida a través de la entidad asociada.

En consecuencia, dentro del alcance de la verificacion realizada, no se identificaron
elementos objetivos que permitan inferir la configuracion de las irregularidades
denunciadas en lo que respecta a la Secretaria de Cultura Ciudadana.

2. Secretaria de la Juventud

(Convenio Interadministrativo No. 4600104487 de 2025).

Tras analizar la planeacion y ejecucion de este convenio, celebrado con el objeto
de “aunar esfuerzos que impulsen la participacion de los jovenes en instancias y
escenarios, promoviendo, al mismo tiempo, el desarrollo del talento juvenil de
Medellin” Tras el analisis integral de la documentacion, se presentan las siguientes
conclusiones:

Idoneidad Técnica: Se constaté que la Fundacion EPM acredité la experiencia e
infraestructura necesaria, poniendo a disposicion del Distrito su "Ecosistema de
Experiencias Sostenibles" (Casa de la Musica, UVAs y Red de Bibliotecas). Esta
capacidad instalada, junto con sus mas de 24 afos de trayectoria, permite que la
Fundacion ejecute procesos de educacion no formal directamente relacionados con
el desarrollo sostenible y la cultura. Por lo tanto, se considera que la entidad cuenta
con la capacidad instalada y la experiencia pedagdgica necesaria para cumplir con
el objetivo de incentivar y movilizar la participacion de la poblacion joven a través de
metodologias probadas de formacion y encuentro ciudadano.

Rigurosidad y Evidencia: Estd Contraloria verificé la existencia de soportes
documentales, se valido la rigurosidad del seguimiento mediante la inspeccion de
los listados de asistencia de los beneficiarios vinculados a los procesos de
formacion. Asimismo, se contrastd la informacién documental con el registro
audiovisual (fotografias y videos) del evento de presentacién y los talleres
especializados, permitiendo constatar que los servicios fueron efectivamente
prestados.

Esta revision del contrato y sus soportes técnicos confirma que existe un control
documental estricto que respalda la transparencia en el uso de los recursos publicos
destinados al fortalecimiento del talento juvenil.
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Para la Contraloria Distrital de Medellin la comunidad es prioridad de nuestro
quehacer diario y somos conscientes de la necesidad de contar con ustedes los
ciudadanos para lograr un eficiente y eficaz ejercicio del control fiscal.

Finalmente, queremos informarle que, ademas de atender los derechos de peticion,
quejas y solicitudes de la comunidad, en lo pertinente a la gestion fiscal y siempre y
cuando se trate de dineros de caracter publico, también promovemos en los
ciudadanos las iniciativas dirigidas a proteger y garantizar las diferentes
modalidades de participacidn en la vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural de la ciudad, todas estas actividades propias de nuestra labor misional, y de
la cuales puede informarse en la Pagina web www.cdm.gov.co, email:
participa@cdm.gov.co, teléfono: 604 4033160 Ext 7794.

De esta forma damos respuesta definitiva y de fondo a la PQRSD 138 de 2026
y, le invitamos a continuar participando activamente en el cuidado y vigilancia de
nuestros recursos publicos.

Por ultimo, para nuestra entidad es de vital importancia conocer la percepcion sobre
la atencién y respuesta a su PQRSD, por lo tanto, le agradecemos pueda
diligenciar la encuesta dispuesta en el siguiente link, ya que sus observaciones
seran muy importantes para mejorar nuestra gestion:

https://forms.office.com/r/9X8m8AcSdd

Atentamente,

{AM fjé //4 2«4/;?/// K

GLORIA ESTELLA ZULUAGA RAMIREZ
Contralor Auxiliar
CAAF DESARROLLO SOCIAL CON ENFOQUE POBLACIONAL

Proyect6: Equipo auditor
Reviso6: Gloria Z/Liliana A.
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